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Samenvatting

Samenvatting

De AIVD in verandering

De Commissie Bestuurlijke Evaluatie AIVD heeft onderzoek gedaan op basis van

drie hoofdvragen:

1. Welke verwachtingen bestaan er in de politiek-bestuurlijke omgeving over de
taken van de AIVD mede gezien de veranderingen in de samenleving?

2. Hoe voert de AIVD zijn taken en verantwoordelijkheden uit en welke verbete-
ringen zijn mogelijk?

3. Zijn de bevoegdheden en de kwalitatieve en kwantitatieve middelen (mate-
rieel, personeel en financién) waarover de AIVD beschikt voldoende om aan
de gestelde eisen en verwachtingen te voldoen?

Een openbaar evaluatieonderzoek naar de Nederlandse geheime dienst is uniek.
De Commissie beseft dat de uitkomsten van dit onderzoek de verwachtingen van
de AIVD in de toekomst kunnen beinvloeden. Het is daarom belangrijk te bena-
drukken dat de Commissie in de loop van het onderzoek zowel binnen als buiten
de dienst vele functionarissen heeft gesproken — op beleidsniveau en op operati-
oneel niveau - die blijk gaven van een grote toewijding in het streven de veiligheid
in ons land te vergroten. Zij krijgen weinig erkenning voor hun toewijding, hun
inspanning en hun resultaten. Waar de Commissie in deze bestuurlijke evaluatie
tot kritische conclusies komt, wil zij benadrukken dat zij vertrouwen heeft in de
wil en het vermogen van functionarissen binnen de AIVD om hun taken te ver-
richten. Daarbij stelt de Commissie voorop dat de nationale veiligheid een sterke
en betrouwbare inlichtingen- en veiligheidsdienst vergt die geéquipeerd is om
aan realistische verwachtingen te voldoen.

In deze samenvatting zijn de algemene conclusies en de algemene aanbevelin-
gen gecombineerd weergegeven. Voor een nadere onderbouwing verwijst de
Commissie naar de afzonderlijke hoofdstukken en hoofdstuk 11.

1. Verwachtingen en mogelijkheden

Verwachtingen en mogelijkheden komen niet overeen

De AIVD kan met de huidige kwantiteit en kwaliteit van personeel en middelen
niet voldoen aan de verwachtingen van politiek, bestuur, politie en andere
betrokkenen. Bij het formuleren van verwachtingen wordt onvoldoende uitge-
gaan van de feitelijke en financiéle mogelijkheden van de AIVD. De verwachting-
en van de diverse betrokkenen verschillen bovendien sterk van elkaar, waardoor
er geen eenduidig beeld is waaraan de AIVD zou moeten voldoen.
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De Commissie constateert dat er discrepanties bestaan tussen de verwachtingen
bij politiek, bestuur, politie en justitie en de mogelijkheden van de AIVD. De dis-
crepanties tussen verwachtingen en mogelijkheden worden mede beinvloed door
gebrekkige kennis over de organisatie en het functioneren van de AIVD. De AIVD
en de verantwoordelijke politieke gezagsdragers doen te weinig om een reéel
beeld te schetsen om daarmee de vaak te hoge verwachtingen te beinvloeden de
verwachtingen te beinvloeden. De AIVD is op dit punt te intern gericht en is te
weinig gericht op de buitenwereld.

Kwantitatief en kwalitatief groeien

Om alle taken op een verantwoorde en volwaardige manier te kunnen uitvoeren
is het noodzakelijk de AIVD in kwantiteit en kwaliteit te laten groeien. Vooral ten
aanzien van de A-taak en de D-taak dient op korte termijn een substantiéle uit-
breiding gerealiseerd te worden.! Alleen op die manier kan ook in de toekomst
worden voldaan aan gerechtvaardigde verwachtingen en kunnen relevante
bedreigingen het hoofd worden geboden. De Commissie benadrukt dat een
kwantitatieve groei van de AIVD gepaard moet gaan met een kwalitatieve ontwik-
keling.

Bekendheid, steun en vertrouwen AIVD versterken

De AIVD moet meer laten zien wat ze weet en wat ze kan. Dat vergt een nauw-
keurige communicatiestrategie. Daarnaast is het noodzakelijk dat de minister
van BZK de AIVD expliciet en in het openbaar steunt. Een inlichtingen- en veilig-
heidsdienst kan zich niet altijd verdedigen in het politiek-bestuurlijke krachten-
veld. Dit is een expliciete taak van de minister van BZK. Door deze maatregelen
kan het vertrouwen in de AIVD worden versterkt.

2. Samenhang taken

Cruciale taken

De AIVD beschikt over een samenhangend takenpakket, dat cruciaal is voor de
bescherming van de nationale veiligheid. De huidige nadruk op bestrijding van
radicaal-islamitisch terrorisme maakt echter dat er minder aandacht wordt
besteed aan andere (potentiéle) dreigingen, zoals andere vormen van terrorisme,
gewelddadig politiek activisme, contra-proliferatie en contra-inmenging. De
AIVD beschikt op dit moment over onvoldoende financién en personeel om alle
relevante taken volwaardig te kunnen uitvoeren. Het is een onwenselijke situatie
dat de AIVD minder onderzoek doet naar de eerdergenoemde dreigingen van de
nationale veiligheid en de staatsveiligheid. De AIVD beschikt wel over voldoende
bevoegdheden om de taken te kunnen uitvoeren.

1 Zie voor een overzicht van de taken en directies van de AIVD hoofdstuk 1, paragraaf 1.1.4.
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Alle taken blijven verrichten

De AIVD dient alle taken die hij nu verricht in de toekomst te blijven verrichten.
De AIVD doet meer dan alleen terrorismebestrijding en dat is ook noodzakelijk.
De Commissie wijst met klem op de waardevolle meerwaarde van en samenhang
tussen de verschillende taken en onderwerpen binnen de AIVD. Wel dient nader
te worden bekeken of onderdelen van de taken (bijvoorbeeld b- en c- veiligheids-
onderzoeken of integriteitsonderzoek) door andere organisaties uitgevoerd kun-
nen worden. De Commissie is geen voorstander van een afzonderlijke inlichting-
endienst buitenland bij het ministerie van Buitenlandse Zaken.

Geen additionele bevoegdheden noodzakelijk

De Commissie acht het niet noodzakelijk dat de AIVD additionele bijzondere
bevoegdheden krijgt om zijn taken uit te voeren, anders dan reeds opgenomen in
voorgestelde wetswijzigingen. Wel is het wenselijk dat een procedure voor versto-
ring door de AIVD nauwkeuriger wordt omschreven. In de procedure wordt aan-
gegeven onder welke omstandigheden en met welke procedurele waarborgen de
AIVD tot verstoring van acties door personen en/of organisaties kan overgaan.

3. Sturing AIVD

Onvolkomen sturing

De sturing van de AIVD is fragmentarisch en onduidelijk. Er zijn vier ministers en
drie nationaal codrdinatoren betrokken bij het werk van de AIVD.
Niettegenstaande de verantwoordelijkheid van de minister van BZK, ontbreekt
het aan een heldere structuur om de relevante verwachtingen te selecteren, te
prioriteren en als eenduidige opdracht aan de AIVD te geven. De AIVD bepaalt nu
grotendeels zelf de prioriteiten en posterioriteiten. Hoewel de AIVD hier verant-

woord mee omgaat, acht de Commissie dit een ongewenste situatie.

Eenduidige sturing van de AIVD

De AIVD dient ten aanzien van al zijn taken gestuurd te worden door één
minister; de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). De
minister van BZK is de eerst aangewezene om de AIVD te sturen vanwege zijn
codrdinerende verantwoordelijkheid voor veiligheid en voor crisisbeheersing,
zijn verantwoordelijkheid voor de politie, het KLPD en het binnenlands bestuur
in Nederland. De minister van BZK kan op deze manier een integrale afweging
maken van de prioriteiten en posterioriteiten van alle taken van de AIVD.

De aanwijzingsconstructie ten behoeve van de buitenlandtaak dient te worden
gewijzigd. De minister van BZK doet voorstellen voor de prioriteiten en posterio-
riteiten van alle taken van de AIVD. Deze voorstellen worden neergelegd in het
AIVD jaarplan. Het AIVD jaarplan wordt besproken in de Raad voor de Nationale
Veiligheid en ter vaststelling voorgelegd aan het kabinet.

11
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De uiteindelijke ministeriéle verantwoordelijkheid voor het functioneren van de
AIVD blijft bij de minister van BZK. De minister van BZK dient regelmatig tussen-
tijds overleg te plegen met de ministers van Algemene Zaken, Justitie,
Buitenlandse Zaken en Defensie in de Raad voor de Nationale Veiligheid aan-
gaande de prioriteiten en posterioriteiten van de AIVD. Belangrijke tussentijdse
afwijkingen van de prioriteiten en posterioriteiten van de AIVD worden door de
minister van BZK voorgelegd aan het kabinet.

De ministers van Defensie en BZK coo6rdineren de werkzaamheden van de
MIVD en de AIVD. De minister van BZK overlegt intensief met de minister van
Justitie over terrorismebestrijding.

De ambtelijke interdepartementale voorbereiding van de prioriteiten en poste-
rioriteiten van de AIVD en van de coordinatie tussen de AIVD en de MIVD dienen
plaats te vinden in het CVIN onder gezamenlijke leiding van de secretarissen-
generaal van de ministeries van BZK en Defensie. In het CVIN zitten de SG’s van
BZK en Defensie (roulerend voorzitterschap), de SG’s van Justitie, Algemene
Zaken en Buitenlandse Zaken, de NCTB, het hoofd AIVD en het hoofd MIVD.

De minister van BZK en de SG BZK dienen meer ambtelijke ondersteuning te
krijgen ten behoeve van deze sturingstaak.

Heldere procedure voor prioritering

De prioritering van de verwachtingen ten aanzien van de taakuitvoering door de
AIVD moet eenduidig worden vormgegeven. Daarbij moet de AIVD expliciet reke-
ning houden met de steeds veranderende omgeving en de steeds veranderende
dreigingen. De Commiissie stelt de navolgende procedure voor die bij voorkeur
jaarlijks wordt herhaald. Op basis van een voorstel van de minister van BZK
spreekt de Kamer in het openbaar en de CIVD in het geheim over de politieke ver-
wachtingen van het functioneren van de AIVD. De minister van BZK overlegt met
de andere betrokken ministers in de betreffende onderraad van het kabinet over
hun wensen aangaande taakuitvoering van de AIVD. De AIVD geeft aan in hoe-
verre op basis van een analyse van kwaliteit en kwantiteit de prioriteiten uitge-
voerd kunnen worden. De minister van BZK doet voorstellen voor de prioriteiten
en posterioriteiten van alle taken van de AIVD. Deze voorstellen worden neerge-
legd in het AIVD jaarplan. Het AIVD jaarplan wordt besproken in de Raad voor de
Nationale Veiligheid en ter vaststelling voorgelegd aan het kabinet.

4. Controle AIVD

Gebrekkige controle

De controle op de AIVD is onvolkomen. Hoewel de AIVD en de minister van BZK
de Commissie voor de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten (CIVD) in de Tweede
Kamer ruimhartig informeren, moet de Commissie constateren dat er sprake is
van beperkte parlementaire controle. Er vinden in de CIVD nauwelijks diepgaan-
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de debatten plaats over de wijze waarop de AIVD zou moeten functioneren. De
commissie van toezicht beschikt over onvoldoende capaciteit om de rechtmatig-
heidstoets ruim te kunnen inzetten. Het ontbreekt aan een controlerend orgaan
dat de organisatie en het functioneren regelmatig controleert. Alleen de
Algemene Rekenkamer beschikt over de - generieke - bevoegdheid om inciden-
teel de organisatie en het functioneren van de AIVD te controleren.

Controle versterken

De controle op de organisatie en het functioneren van de AIVD moet worden ver-
sterkt. Voor een bijzondere dienst dient een bijzondere controle vorm te krijgen.
De commissie van toezicht moet, naast een rechtmatigheidstoets, de formele
mogelijkheid krijgen tot onderzoek naar de organisatie en het functioneren van
de AIVD, inclusief de wijze van sturing en prioritering. Daartoe zal de commissie
van toezicht kwantitatief versterkt moeten worden en multidisciplinair worden
samengesteld. De commissie van toezicht rapporteert haar bevindingen aan de
minister van BZK. Daarbij kan de commissie van toezicht onderscheid maken
tussen openbare en geheime bevindingen. Hierdoor wordt ook de controle door
de Tweede Kamer — zowel de Commissie Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten als
de reguliere Tweede Kamer — meer en beter mogelijk gemaakt. In combinatie
moeten deze controle-instanties in staat zijn een integrale controle van de orga-
nisatie en het functioneren van de AIVD te realiseren naast de reguliere controle
door de Algemene Rekenkamer. De afbakening tussen de taken van de commis-
sie van toezicht en de Algemene Rekenkamer moet duidelijk worden vastgesteld.

5. Omgeving AIVD

AIVD in te complexe bestuurlijke omgeving

De AIVD moet optreden in een te complexe bestuurlijke omgeving, vooral ten aan-
zien van de terrorismebestrijding. De Commissie is zich bewust van het feit dat het
kabinet heeft gekozen voor het onderbrengen van de terrorismebestrijding bij de
minister van Justitie in samenwerking met de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties. De Commissie spreekt haar bezorgdheid uit over de huidige te
grote complexiteit van de structuur van de terrorismebestrijding in Nederland. De
verhouding tussen de bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de ministers
van Justitie en van BZK ten aanzien van de AIVD bij terrorismebestrijding is
onduidelijk en voor meerdere uitleg vatbaar. De huidige structuur creéert voor de
AIVD te veel en onnodige bestuurlijke en operationele drukte, waardoor de ope-
rationele slagkracht in de terrorismebestrijding wordt verminderd. Bij de andere
taken van de AIVD doet deze complexiteit zich in mindere mate voor.

Terrorismestructuur
De Commissie heeft geen specifiek onderzoek gedaan naar de terrorismebestrij-

13
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ding in Nederland, maar wil vanwege de positie van de AIVD enkele vraagpunten
voorleggen over de terrorismestructuur die per 1 januari 2005 in werking zou
moeten treden. De verhoudingen tussen de voorgestelde eenheid onder leiding
van de Nationaal Codrdinator Terrorismebestrijding, de CT-infobox, het
Gezamenlijk Comité Terrorismebestrijding en het Codrdinerend Overleg
Terrorismebestrijding zijn de Commissie onhelder. Er lijkt hier sprake te zijn van
overlap van taken en functies. Hetzelfde kan gesteld worden ten aanzien van de
bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de minister van Justitie en de
minister van BZK bij terrorismedreiging en bij terroristische aanslagen. Tevens
heeft de Commissie de vraag of de doorzettingsmacht van de minister van Justitie
ook betrekking kan hebben op de prioritering van de taken van de AIVD. Dit laat-
ste zou de Commissie ongewenst vinden. Ten slotte wijst de Commissie op de ver-
houding tussen de AIVD en de CIE-en ten aanzien van onderzoek op het terrein
van onderzoek naar terrorisme. De Commissie beveelt aan dat het kabinet de
onderlinge verhoudingen tussen betrokkenen bij de terrorismebestrijding regelt.

6. Informatie AIVD

AIVD weet meer en kan meer met de beschikbare informatie

De AIVD beschikt over een grote hoeveelheid informatie die relevant is voor ver-
schillende partijen. De Commissie constateert dat de AIVD aanzienlijk meer weet
dan hij naar buiten brengt, als gevolg van het strikt interpreteren van het need to
know principe. Hoewel de Commissie zich bewust is van de noodzaak van ver-
trouwelijkheid van veel van de informatie van de AIVD, is zij van oordeel dat de
AIVD relevante informatie te weinig deelt. Zo is bijvoorbeeld niet bekend dat de
AIVD verschillende toonaangevende (geheime) successen heeft gerealiseerd.
Omdat de AIVD te weinig informatie deelt, verliest de AIVD aan legitimiteit in zijn
omgeving. Sommigen trekken daar — naar het oordeel van de Commissie ten
onrechte — de conclusie uit dat de ATIVD onvoldoende weet of kan. De AIVD zou
meer informatie kunnen delen zonder dat daarmee direct de belangen van de
AIVD in gevaar komen.

Meer informatie delen

De AIVD dient zijn informatie meer te delen met anderen. Kernactoren binnen de
veiligheidsketen (onder andere topambtenaren ministeries, korpschefs, bepaalde
eenheden binnen de politie, burgemeesters, hoofdofficieren van justitie, direc-
teuren bijzondere opsporingsdiensten) dienen inzicht te hebben in de relevante
informatie van de AIVD. De AIVD dient te bezien welke informatie gegeven kan
worden aan anderen zonder daarbij schade te berokkenen aan het eigen inlich-
tingenproces. Naar het oordeel van de Commissie kunnen bijvoorbeeld de drie-
maandelijkse rapportages (of varianten daarvan) aan kernactoren binnen het
openbaar bestuur ter beschikking worden gesteld.
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7. Exploitatie informatie AIVD

Exploitatie onderbelicht

De AIVD levert zeer verschillende producten. Daarbij is het niet altijd duidelijk
aan welke eisen deze producten moeten voldoen. Afnemers oordelen wisselend
over de kwaliteit en/of bruikbaarheid van de producten, met name op het terrein
van de A-taak, de D-taak en de E-taak. De AIVD is te weinig gericht op externe
exploitatie van de verzamelde informatie. De AIVD is geneigd eerst informatie te
completeren, terwijl in deelproducten belangrijke informatie al kan worden geéx-
ploiteerd. Samenwerkingspartners van de AIVD zouden gerichter maatregelen
kunnen treffen indien zij meer en sneller informatie van de AIVD zouden krijgen.
Tevens moet geconstateerd worden dat de politiek-bestuurlijke beleidsopvolging
van verstrekte AIVD-informatie niet altijd optimaal is.

Exploitatie als kernfunctie

De AIVD moet zich steeds bezinnen op de mogelijkheid en de geschikte momen-
ten om verzamelde informatie te exploiteren. Daartoe dienen binnen elke direc-
tie en binnen elk team functionarissen deze specifieke verantwoordelijkheid te
krijgen. Tevens is het noodzakelijk dat vanuit de politie en het Openbaar
Ministerie meerdere functionarissen kennis hebben van de informatie waarover
de AIVD beschikt zodat zij kunnen beoordelen of en wanneer het zinvol is om tot
een specifiek opsporingsonderzoek over te gaan. Daarnaast dient op het ministe-
rie van BZK constant afgewogen te worden op welke wijze bestuurlijk en beleids-
matig opvolging gegeven kan worden aan de informatie van de AIVD.

8. Samenwerking nationaal en internationaal

Samenwerking niet optimaal

De samenwerking tussen de AIVD en andere organisaties binnen de veiligheids-
keten is niet optimaal. Vooral de samenwerking met de politie baart de
Commissie zorgen. Het grootste knelpunt in deze samenwerking is de uitwisse-
ling van informatie. Recent zijn er vergaande initiatieven ondernomen om de
samenwerking te verbeteren in bijvoorbeeld de CT-infobox. Daarnaast maakt de
AIVD onvoldoende gebruik van de bevoegdheden en mogelijkheden van de ver-
schillende organisaties binnen de veiligheidsketen, bijvoorbeeld op het terrein
van vreemdelingenbeleid.

Samenwerking ketenpartners intensiveren

De samenwerking tussen de AIVD en anderen op het terrein van terrorismebe-
strijding dient sterk te worden verbeterd, zowel ten aanzien van de informatie-
uitwisseling en de informatie-analyse als ten aanzien van de operationele conse-
quenties die daaruit voortvloeien.
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De Commissie ondersteunt de initiatieven om bij de Nationaal Coo6rdinator
Terrorismebestrijding, net zoals in Groot-Brittannié, een analytische eenheid
vorm te geven waarin alle relevante organisaties binnen het openbaar bestuur
samenwerken aan hoogwaardige analyses van terrorisme-dreigingen en terro-
risme-bestrijding in Nederland. De Commissie wijst daarbij op de noodzaak van
een overheidsbrede inzet ten aanzien van de terrorismebestrijding en participa-
tie in deze analytische eenheid. Tevens dienen daarbij vitale en cruciale onderde-
len van het bedrijfsleven expliciet betrokken te worden. De AIVD dient actief te
participeren in deze analytische eenheid.

Daarnaast is het noodzakelijk dat het initiatief van de CT-infobox met kracht
wordt voortgezet en uitgebouwd. In de CT-infobox dienen AIVD, MIVD, politie, OM,
bijzondere opsporingsdiensten en andere relevante organisaties operationele infor-
matie uit te wisselen waarna binnen de afzonderlijke organisaties operationele acti-
viteiten kunnen worden ontwikkeld. De CT-infobox maakt het tevens mogelijk tot
gecodrdineerde operationele activiteiten te komen tussen betrokken operationele
organisaties. De CT-infobox functioneert onder het regime van de Wiv. In een con-
venant dienen de bevoegdheden en verantwoordelijkheden van alle betrokken
partners te worden vastgesteld, inclusief de bestuursstructuur van de CT-infobox.

De Commissie benadrukt het belang van harde afspraken omtrent vertrouwe-
lijkheid en openbaarheid van de ingebrachte gegevens binnen zowel de analyti-
sche eenheid als de CT-infobox. Uitgangspunt dient te zijn dat alle relevante
informatie gedeeld kan worden opdat optimaal de meerwaarde van de inlichtin-
gen van de verschillende organisaties benut kan worden. Tevens wijst de
Commissie op de noodzaak heldere verhoudingen te realiseren tussen de analy-
tische eenheid en de CT-infobox opdat optimaal van elkaars werk gebruik kan
worden gemaakt binnen duidelijke afspraken.

Een dergelijke vorm van intensieve samenwerking kan ook overwogen worden
ten aanzien van de andere taken van de AIVD en niet alleen voor terrorismebe-
strijding.

Internationale samenwerking uitbouwen

De internationale samenwerking is de afgelopen jaren, zowel beleidsmatig als
operationeel, sterk geintensiveerd. Beleidsmatig moet de AIVD opereren in steeds
ingewikkelder internationale samenwerkingsverbanden. Dat vergt veel van de
(schaarse) capaciteit van de AIVD. Op operationeel niveau werkt de AIVD inten-
sief samen met een groot aantal buitenlandse collega-diensten. De kwaliteit en
betrouwbaarheid van de AIVD-informatie wordt door collega-diensten positief
beoordeeld. De AIVD heeft op een aantal onderwerpen een goede inlichtingen-
positie, maar het aantal liaisons in het buitenland is te gering.

De AIVD dient de internationale samenwerking met collega-diensten en ande-
ren verder uit te bouwen. De Commissie is van oordeel dat in deze vorm van
internationale samenwerking veel meerwaarde gerealiseerd kan worden. De
AIVD moet meer liaisons in het buitenland plaatsen.
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9. Interne organisatie

Interne organisatie in ontwikkeling

De interne organisatie van de AIVD is steeds in ontwikkeling. Binnen directies en
teams wordt het werk professioneel uitgevoerd. Binnen de AIVD lopen vele initi-
atieven ter verbetering van de werkprocessen en functieprofielen. Door de hoge
werkdruk komen dergelijke trajecten maar langzaam van de grond. De afgelopen
jaren zijn er meer taken en onderdelen bijgekomen. Daarin tekenen zich twee
schijnbaar tegenstrijdige bewegingen af: enerzijds toegenomen diversiteit,
anderzijds meer samenhang tussen taken. De diversiteit aan activiteiten maakt
de interne aansturing complexer, terwijl de toenemende samenhang tussen
taken de noodzaak tot interne samenwerking vergroot. Dat heeft binnen de AIVD
geleid tot complexe interne samenwerkingsarrangementen. De interne samen-
werking tussen directies en teams kan versterkt worden. Een belangrijk onderdeel
van versterkte samenwerking is informatie-uitwisseling. De indruk bestaat dat
informatie intern onvoldoende wordt uitgewisseld. Er bestaat binnen de AIVD
geen integraal overzicht van de beschikbare informatie. De informatiesystemen
en -huishouding zijn, gelet op de nieuwe informatiserings- en automatise-
ringstechnieken en de nieuwe taken van de dienst, aan vernieuwing toe.

De leiding van de AIVD heeft de afgelopen jaren onder moeilijke en veranderen-
de omstandigheden moeten functioneren, waarbij niet steeds een goed even-

wicht tussen externe oriéntatie en intern management is gerealiseerd.

Interne samenwerking verbeteren

Door het in toenemende mate directieoverstijgende karakter van de taken, moet
de interne samenwerking tussen de directies en teams verbeterd worden. Dat zal
gepaard moeten gaan met meer centrale sturing en integraal overzicht binnen de
AIVD. Daarnaast kan bezien worden in hoeverre het onderscheid tussen de direc-
tie Democratische Rechtsorde en de directie Staatsveiligheid in de toekomst nog
zinvol is.

Visie vormen

De leiding van de AIVD zal de in dit rapport genoemde aanbevelingen in een
omvattende visie moeten vertalen waarbij zowel aandacht wordt besteed aan de
inhoudelijke keuzen als aan de organisatorische consequenties. De leiding zal
moeten bezien in hoeverre een interne reorganisatie noodzakelijk is om deze
aanbevelingen te kunnen realiseren. De leiding van de AIVD zal daarnaast veel
aandacht moeten besteden aan de externe oriéntatie, in het bijzonder de verbe-
tering van de samenwerking door intensivering van de informatie-uitwisseling.
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Lijst van afkortingen

ABB
Al
AID
AIVD
AO
AVI
AZ
B&E
BBB-cyclus
BD&V
BKR
BVD
BZ
BZK
CdB
CI
CIE
CIT
CIVD
COTb
COTER
CT
CTG
CVIN
DIN
dNRI
EBB
ECD
FEC
FIOD
GBVB
GIO
GCT
ICTY
IDB
IEB
IND
INK
10D

Afstemmingsoverleg Bewaken en Beveiligen

Anti Intergratieve

Algemene Inspectie Dienst

Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst
Administratieve Organisatie

Afdeling Verbindingsinlichtingen

Ministerie van Algemene Zaken

Beleid & Expertise

Beleids- Beheers- en Begrotingscyclus

Bijzondere Dienst en Veiligheid

Bureau Krediet Registratie

Binnenlandse Veiligheidsdienst

Ministerie van Buitenlandse Zaken

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Club de Berne

Contra Inmenging

Criminele Inlichtingen Eenheden

Centrum Islamistisch Terrorisme

Commissie voor de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten
Codérdinerend Overleg Terrorismebestrijding
Comité Terrorisme

Contra Terrorisme

Counter Terrorist Group

Comité Verenigde Inlichtingendiensten Nederland
Dienst Internationale Netwerken

dienst Nationale Recherche Inlichtingen

Eenheid Bewaken en Beveiligen

Economische Controledienst

Financieel Expertise Centrum

Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst
Gemeenschappelijk Buitenlands en Veiligheidsbeleid
Groepsfunctie Intelligence Officer

Gezamenlijk comité terrorismebestrijding
Joegoslavié Tribunaal

Inlichtingendienst Buitenland

Interne en Externe Betrekkingen

Immigratie- en Naturalisatiedienst

Instituut Nederlandse Kwaliteit

Inlichtingen- en Opsporingsdienst
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IVD Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten

JBZ Justitiéle en Binnenlandse Zaken

KJA Kabinet en Juridische Aangelegenheden
KLPD Korps Landelijke Politie Diensten

KMar Koninklijke Marechaussee

Mepia Meldpunt Integriteitsaantastingen

MICIV Ministeriéle Commissie voor de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten
MIVD Militaire Inlichtingen- en Veiligheidsdienst
MT Management Team

NBCR-

terrorisme  Nucleair Biologisch Chemisch of Radiologisch terrorisme
NBV Nationaal Bureau voor Verbindingsbeveiliging
NCBB Nationaal Coordinator Bewaken en Beveiligen
NCCB Nationaal Coordinator Crisisbeheersing
NCSA National Communications Authority

NCTB Nationaal Codrdinator Terrorismebestrijding
NDA National Distribution Authority

NIK Nationaal Informatie Knooppunt

NRI Nationale Recherche Inlichtingendienst

NSA National Security Authority

NSO Nationale Signaalinterceptie Organisatie

OM Openbaar Ministerie

(0]0] Openbare Orde

OR Ondernemingsraad

RDA Registratie, Documentatie en Archief

RIC Regionale Informatie Coordinatie

RID Regionale Inlichtingendienst

RIK Regionaal Informatie Knooppunt

RIS Relatie Informatie Systeem

RIV Raad voor Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten
RNV Raad voor de Nationale Veiligheid

RT Radicaliseringstendens

SG Secretaris Generaal

SIOD Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst
SitCen Situation Center

SJZ Strategie en Juridische Zaken

TEC Technische Evaluatie Commissie

UTBT Unit Terrorisme en Bijzondere Taken

v.f. Vertrouwensfunctie

V.0. Veiligheidsonderzoek

VBTB Regeringsnota Van Beleidsbegroting tot Beleidsverantwoording
VDA Veiligheidsdienst Aruba

VGB Verklaring van Geen Bezwaar



VOG
WGT
Wiv
Wvo

Lijst van afkortingen

Veiligheidsdienst Nederlandse Antillen
Verklaring Omtrent Gedrag

Werkgroep Terrorisme

Wet op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten
Wet veiligheidsonderzoeken
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Hoofdstuk 1

De Bestuurlijke Evaluatie

Na de aanslagen in de Verenigde Staten van 11 september 2001 is de aandacht
voor het functioneren van de Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (verder
AIVD)! exponentieel toegenomen. Opeenvolgende gebeurtenissen — de oorlog in
Irak, de moord op Fortuyn — gaven de aandacht een structureel karakter. Naast
deze ‘grote gebeurtenissen’ kwam de AIVD als gevolg van een aantal incidenten
rond het Koningshuis en de screening van kandidaat-bewindspersonen verschil-
lende keren negatief in het nieuws. Op 23 oktober 2003 werd het functioneren van
de AIVD ter discussie gesteld tijdens het kamerdebat over het niet indienen van
een toestemmingswet voor het huwelijk van Z.K.H. prins Johan Friso en mevrouw
Wisse Smit.

Naar aanleiding van het kamerdebat van 23 oktober 2003 heeft de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties de Commissie Bestuurlijke Evaluatie
Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (verder de Commissie) ingesteld om
een bestuurlijke evaluatie te maken met betrekking tot de wettelijke taken, ver-
antwoordelijkheden, bevoegdheden en middelen van de AIVD en de wijze waar-
op de AIVD daar in de aan verandering onderhevige praktijk mee omgaat. De
Commissie is gevraagd hierover een advies uit te brengen dat aanbevelingen
bevat gericht op het toekomstig functioneren van de ATVD.2

In dit rapport doet de Commissie verslag van haar bevindingen. Daartoe is
eerst een korte introductie van het wettelijke kader en de organisatie van de ATVD
noodzakelijk. De Commissie heeft ervoor gekozen om in het eerste deel van dit
hoofdstuk de hoofdlijnen te schetsen die verder in het rapport zullen worden uit-
gewerkt. In het tweede deel van dit hoofdstuk worden de procesmatige aspecten
(werkwijze, onderzoeksmethode etc.) van het onderzoek door de Commissie
nader toegelicht.

1.1 De AIVD geintroduceerd

1.1.1 Functie en taken

Een inlichtingen- en veiligheidsdienst is noodzakelijk om een democratische
rechtstaat te beschermen tegen bedreigingen van de nationale veiligheid. De
functie van de AIVD is om door gegevensverstrekking andere overheidsorganen
en/of particulieren in staat te stellen adequate maatregelen te treffen: hetzij met
het oog op het wegnemen van een bepaalde dreiging, hetzij met het oog op het
verhogen van de eigen weerstand c.q. beveiliging. Deze functie heeft nader invul-
ling gekregen in een viertal taken, waarin ook de tegen dreigingen te beschermen
belangen worden benoemd.

1 De AIVD en de voormalige BVD worden vaak aangeduid met de term ‘de dienst’.

2 Zie hiervoor de instellingsbeschikking in bijlage 1 en het benoemingsbesluit in bijlage 2.
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De AIVD verricht zijn werkzaamheden op basis van de nieuwe Wet op de inlich-

tingen- en veiligheidsdiensten 2002 (Wiv) en de Wet veiligheidsonderzoeken

(Wvo0).3 In de Wiv staan vier wettelijke taken voor de AIVD benoemd in artikel 6

lid 2. De AIVD heeft, in het belang van de nationale veiligheid, tot taak:

A. het verrichten van onderzoek met betrekking tot organisaties en personen
die door hun doelen die zij nastreven, dan wel door hun activiteiten aanlei-
ding geven tot het ernstige vermoeden dat zij een gevaar vormen voor het
voortbestaan van de democratische rechtsorde, dan wel voor de veiligheid of
voor andere gewichtige belangen van de staat;

B. het verrichten van veiligheidsonderzoeken als bedoeld in de Wet veiligheids-
onderzoeken;

C. hetbevorderen van maatregelen van de onder A genoemde belangen,
waaronder begrepen maatregelen ter beveiliging van gegevens waarvan de
geheimhouding door de nationale veiligheid wordt geboden of van die
onderdelen van de overheidsdienst en van het bedrijfsleven die naar het
oordeel van Onze ter zake verantwoordelijk Minister van vitaal belang zijn
voor de instandhouding van het maatschappelijk leven;

D. het verrichten van onderzoeken betreffende andere landen ten aanzien van
onderwerpen die door Onze Minister-president, Minister van Algemene
Zaken, in overeenstemming met Onze betrokken Ministers zijn aangewezen.

Met de invoering van de Wiv 2002 heeft de AIVD een nieuwe taak gekregen: de
inlichtingentaak buitenland. Daarom bracht de Wiv 2002 een naamsverandering
met zich mee van Binnenlandse Veiligheidsdienst (BVD) naar Algemene
Inlichtingen- en Veiligheidsdienst. De AIVD is sinds medio 2002 een gecombi-
neerde inlichtingen- en veiligheidsdienst. Dat wil zeggen dat de AIVD informatie
mag verzamelen om de nationale veiligheid te beschermen (defensief) en tegelij-
kertijd inlichtingen in het buitenland mag verzamelen (offensief).

Op korte termijn zal de AIVD een additionele taak krijgen, de zogenaamde E-
taak. De E-taak richt zich op de bijdrage van de AIVD aan het stelsel Bewaken en
Beveiligen van personen, objecten en diensten dat na de Commissie
Feitenonderzoek Veiligheid en Beveiliging Pim Fortuyn is vormgegeven. Hoewel
de wettelijke inbedding van de E-taak pas in 2005 formeel gerealiseerd wordst,
behandelen we deze taak in de rapportage in een afzonderlijk hoofdstuk, net als
de reeds bestaande vier wettelijke taken. Onderdelen van de E-taak worden op dit
moment, voor zover het huidig wettelijk kader uitvoering toelaat, al door de ATVD
uitgevoerd.

11.2 Informatievergaren en -verstrekken

De hoofdfunctie van de AIVD is, zoals eerder aangegeven, om door gegevensver-
trekking andere overheidsorganen en/of particulieren in staat te stellen adequa-
te maatregelen te treffen, hetzij met het oog op het wegnemen van een dreiging,
hetzij met het oog op het verhogen van de eigen weerstand c.q. beveiliging. In het

3 Zie Wiv en Wvo, bijlagen 3 en 4.
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kader van de inlichtingen- en veiligheidsfunctie moet onderscheid worden
gemaakt tussen informatie (ruwe data) en inlichtingen. De veelheid aan ruwe
informatie krijgt waarde als deze na verschillende selecties met elkaar en met
reeds bestaande inzichten en hypothesen wordt gecombineerd en op basis daar-
van wordt geanalyseerd en omgezet in inlichtingen. Inlichtingen zijn derhalve
gevalideerde, in samenhang gepresenteerde gegevens, vaak afkomstig uit meer-
dere bronnen. Zij zijn het product van volgens een bepaalde werkwijze (inlichtin-
gencyclus) verzamelde en verwerkte informatie.4

Het verstrekken van gegevens is aan regels gebonden (artikel 36 Wiv).5
Gegevensverstrekking over bij de AIVD geregistreerde personen dient beperkt te
worden met het oog op de bescherming van de persoonlijke levenssfeer.6
Tegelijkertijd moeten inlichtingen wel geéxploiteerd worden, dat wil zeggen lei-
den tot gerichte actie door derden. Het wetsartikel geeft ook aan wie afnemers
van de AIVD-informatie kunnen zijn. De afnemers van AIVD-informatie worden
ook wel aangeduid met de term ‘belangendragers’. In de wet is geen uitputtende
lijst van belangendragers opgenomen.”

Het behoeft geen betoog dat een adequaat proces van gegevensverzameling tot
de belangrijkste processen van een inlichtingen- en veiligheidsdienst behoort.
Het vergaren van — voor de uitoefening van de taken relevante — informatie wordt
ook wel aangeduid met de term ‘acquisitie’. De dienst kan op velerlei wijze aan
zijn informatie komen. Daarbij kan onderscheid worden gemaakt tussen infor-
matie ‘halen’ en ‘brengen’. Soms komt de informatie als het ware als vanzelf naar
de dienst toe. Een burger meldt iets opmerkelijks, een collega-dienst meldt de
aanwezigheid van een staatsgevaarlijk persoon op Nederlandse bodem, een amb-
tenaar (bijvoorbeeld van de IND) doet een melding etc. De stroom van de naar de
dienst ‘gebrachte’ informatie is moeilijk te beinvloeden. De waarde ervan moet
niet onderschat worden. In Engeland en in de VS wordt de burgerbevolking actief
opgeroepen bijzonderheden bij de Secret Intelligence Service (MI5), respectieve-
lijk de FBI te melden. De AIVD werft niet expliciet op deze wijze. Voor wat betreft
de informatie die door collega-diensten wordt aangereikt is het quid pro quo
principe dat hier vaak geldt van groot belang, tenzij het in het eigen belang van
een land is om aan een inlichtingendienst van een ander land iets te melden.

Informatie kan worden gehaald uit open bronnen of verzameld worden door
de inzet van (bijzondere) bevoegdheden. De AIVD maakt veelvuldig gebruik van
informatie uit open bronnen. Dit is belangrijker dan menigeen denkt. De infor-
matie wordt immers in groter verband en door getrainde professionals op zijn
merites beoordeeld.

4 Van Reijn, J.A,, M.V. Metselaar, ‘Inlichtingen en Veiligheid’, in: Krijgsmacht: Studies over de organisatie
en het optreden, E.R. Muller (red.) e.a., Kluwer, Alphen aan den Rijn, 2004, p. 681.

5 De Wiv 2002 wijdt paragraaf 3.3 aan de verstrekking van gegevens. Paragraaf 3.3.1. bestaat uit één
bepaling (artikel 35) die betrekking heeft op de interne verstrekking (d.w.z. binnen de dienst en aan
de artikel 60 ambtenaren (onder meer de RIDers). Paragraaf 3.3.2 heeft betrekking op de externe
verstrekking van gegevens en bestaat uit algemene en speciale bepalingen.

6 De begrippen ‘gegevens’ en ‘informatie’ worden in dit rapport door elkaar gebruikt.

7 In hoofdstuk 6, paragraaf 6.1 wordt het begrip belangendrager nader toegelicht.
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Van de bijzondere bevoegdheden (ook wel bijzondere inlichtingenmiddelen
genoemd) mag pas gebruik worden gemaakt “indien de daarmee beoogde verza-
meling van gegevens niet of niet tijdig kan geschieden door raadpleging van voor
eenieder toegankelijke informatiebronnen of van informatiebronnen waarvoor
aan de dienst een recht op kennisneming van de aldaar berustende gegevens is
verleend”.8 In de praktijk wordt deze wettelijke lijn gevolgd. Daarbij komt dat de
inzet van bijzondere inlichtingenmiddelen een kostbare aangelegenheid en dus
relatief schaars is.

113 Bevoegdheden

De AIVD beschikt over vergaande bevoegdheden om bepaalde taken uit te voe-
ren.? De Wiv 2002 (artikel 17 t/m 33) geeft een uitputtende opsomming van de
bevoegdheden. Analoog aan de Wet Bijzondere Opsporingsbevoegdheden is
ervoor gekozen om in de Wiv een nauwkeurig stramien vorm te geven, waarin is
aangegeven onder welke voorwaarden en met wiens toestemming de AIVD welke
bevoegdheden mag gebruiken.10

De AIVD kan veel informatie en gegevens opvragen, bewerken en verspreiden.
Artikel 17 van de Wiv — de algemene inlichtingenbevoegdheid — stelt dat de ATVD
zich voor het verzamelen van gegevens mag wenden tot bestuursorganen, amb-
tenaren en verder eenieder die geacht wordt de benodigde gegevens te kunnen
verstrekken. Deze bepaling is echter niet verplichtend voor de door de AIVD
benaderde instantie of persoon. Onder het artikel valt ook de bevoegdheid om
gegevens op te vragen bij ‘houders van gegevensbestanden’ zonder daarbij gehin-
derd te worden door de Wet bescherming persoonsgegevens. Daarnaast beschikt
de AIVD over een groot aantal bijzondere bevoegdheden, ook wel bijzondere
inlichtingenmiddelen genoemd. De AIVD mag personen observeren en volgen,
agenten runnen (natuurlijke personen die voor de AIVD informatie verzamelen),
infiltranten inzetten (zowel medewerkers van de AIVD als burgers), besloten
plaatsen en gesloten voorwerpen doorzoeken, brieven openen, binnendringen in
een geautomatiseerd werk, elke vorm van gesprek afluisteren, niet-kabelgebon-
den telecommunicatie in binnen- en buitenland ontvangen en opnemen, infor-
matie vragen van aanbieders van telecommunicatienetwerken. De AIVD heeft
toegang tot elke plaats voor zover dat redelijkerwijs noodzakelijk is.

Ten behoeve van elk van deze bevoegdheden is precies omschreven wanneer
de bevoegdheid mag worden ingezet en wie daarvoor toestemming moet geven.
Voor de zwaardere bevoegdheden is toestemming van de minister van BZK ver-
eist, voor andere bevoegdheden is toestemming van het Hoofd AIVD of via man-
daat van anderen binnen de AIVD voldoende. De eisen van proportionaliteit en
subsidiariteit zijn voor de inzet van bepaalde bevoegdheden van de AIVD volledig
van toepassing. In de Wiv is tevens een zogenaamde notificatieplicht opgenomen
die de AIVD verplicht na vijf jaar verslag uit te brengen van het gebruik van bij-

8 Art. 31, eerste lid Wiv 2002.
9 Zie voor meer informatie over de bevoegdheden van de dienst hoofdstuk 6, paragraaf 2.

10 Zie bijlage 5 voor een overzicht van de algemene bepalingen die van toepassing zijn op de

inzet van bijzondere bevoegdheden.
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zondere bevoegdheden aan de betrokkenen, tenzij zich daar gewichtige belangen
tegen verzetten. De bijzondere bevoegdheden mogen alleen worden benut ten
behoeve van de A- en de D-taak van de AIVD.

De bijzondere bevoegdheden zijn veelal gericht op het verzamelen van infor-
matie. Hiervan kan worden afgeweken met de mogelijkheid om een natuurlijke
persoon (‘agent’), op specifieke wijze te belasten met het bevorderen of treffen
van maatregelen ter bescherming van door de dienst te behartigen belangen. De
AIVD kan een bepaalde voorgenomen actie van personen of organisaties die de
AIVD in onderzoek heeft laten verstoren. Het betreft hier situaties waarin de
democratische rechtsorde, de staatsveiligheid of andere gewichtige belangen van
de staat geschaad dreigen te worden. De omstandigheden die meewegen of de
dienst zelf tot optreden overgaat zijn onder andere: tijdtekort, bronbescherming,
onvoldoende bewijsmateriaal of onduidelijke verantwoordelijkheid bij derden.
De verstorende maatregelen die de dienst kan laten treffen zijn bijvoorbeeld het
hinderlijk opvallend volgen of het aanspreken van targets, het verspreiden van
desinformatie of het frustreren van voorgenomen gewelddadige acties. De AIVD
maakt met enige regelmaat gebruik van deze mogelijkheid, waarbij kleine vor-
men van verstoring redelijk frequent worden gehanteerd, terwijl ingrijpende
maatregelen slechts sporadisch worden getroffen.

De AIVD is geen opsporingsinstantie. De medewerkers hebben geen opspo-
ringsbevoegdheid, zoals politiemedewerkers die hebben. In Nederland bestaat
een strikte scheiding tussen de inlichtingen- en veiligheidsdiensten aan de ene
kant en de opsporingsdiensten aan de andere kant. Indien de AIVD beschikt over
informatie die relevant is voor een opsporingsonderzoek dan kan deze informa-
tie via de Landelijk Officier van Justitie voor de ATVD als ambtsbericht ter beschik-
king gesteld worden aan het OM en de politie, die vervolgens zelf een opspo-
ringsonderzoek moeten verrichten. Het gebruik van informatie van de AIVD in
opsporingsonderzoeken is na 11 september 2001 onderwerp geweest van ver-
schillende gerechtelijke procedures. Recentelijk heeft de minister van Justitie een
wetsvoorstel ingediend bij de Tweede Kamer waarin de mogelijkheden om AIVD-
informatie te gebruiken in het strafproces worden verruimd.!! In hoofdstuk 6
worden de bevoegdheden nader beschreven.

1.1.4 Organisatiestructuur AIVD

De AIVD is een operationele dienst alsmede een functioneel directoraat-generaal
dat ressorteert onder het ministerie van BZK, naast vier andere directoraten-
generaal: Openbaar Bestuur; Veiligheid; Management en Openbare Sector;
Constitutionele Zaken en Koninkrijksrelaties. Hoewel de AIVD formeel een direc-
toraat-generaal is, heet de hoogste leidinggevende van de AIVD geen directeur-
generaal maar Hoofd AIVD (HAIVD).

11 Wetsontwerp Wijziging Wetboek van Strafvordering in verband met afgeschermde getuigen (TK 29 743). 27
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Organisatiestructuur AIVD

De dienstleiding bestaat uit een hoofd (HAIVD) en een plaatsvervangend hoofd

(PHAIVD). Samen fungeren zij als directeur-generaal van BZK. In die hoedanig-
heid wordt wekelijks de vergadering van de Bestuursraad bijgewoond. Binnen de
dienst zit de dienstleiding wekelijks de MT-vergadering met alle directeuren van

de AIVD voor. Verder heeft de AIVD een ondernemingsraad die zowel regulier

(ongeveer 1 keer per maand) als halfjaarlijks informeel vertrouwelijk overleg voert

met de dienstleiding.

De AIVD is beheersmatig in grote lijnen georganiseerd naar de vier wettelijke

taken (A t/m D), waarbij sommige taken zich over meerdere directies uitstrekken.

De A-taak (onderzoek naar personen en groepen) is ondergebracht bij de direc-

ties Democratische Rechtsorde en Staatsveiligheid; de B- en de C-taak (veilig-

heidsonderzoeken en beveiligingsbevordering) vallen onder de directie

Beveiliging; de directie Inlichtingen Buitenland houdt zich bezig met de D-taak.

Hoewel er organisatorisch onderscheid wordt gemaakt tussen de verschillende

taken is er in de praktijk ook overlap tussen de taken. Directies, afdelingen en/of

teams werken op bepaalde taken en onderwerpen (directieoverstijgend) samen.

Een goed voorbeeld hiervan is de E-taak, die vanuit drie directies wordt vormge-

geven.

De directie Bijzondere Inlichtingenmiddelen is een operationele directie die

met name de A- en D-taak ondersteunt. Deze directie biedt operationele onder-

steuning, doet open bronnen onderzoek en verzorgt de relatie met buitenlandse

collega-diensten. Verder heeft de AIVD twee stafdirecties: de directie

Bedrijfsvoering en de directie Strategie en Juridische Zaken.

Onder het gezag van de AIVD vallen ook de 25 Regionale Inlichtingendiensten

(RID), die bij de verschillende politiekorpsen zijn ondergebracht en de inlichtin-

gendienst van het Korps Landelijke Politie Diensten (KLPD), voor zover zij werk-

zaamheden verrichten op aanwijzing van het hoofd AIVD. Hetzelfde geldt voor de

Bijzondere Dienst van de KMar. De samenwerking tussen de AIVD en bovenge-

noemde diensten wordt nader beschreven in hoofdstuk 5.
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115 Sturing en controle

Rond de AIVD bestaan complexe sturings- en controlerelaties. De AIVD verricht
zijn taken in gebondenheid aan de wet en in ondergeschiktheid aan de minister
van BZK. De minister van BZK is niet alleen beheersmatig verantwoordelijk, maar
is tevens inhoudelijk verantwoordelijk voor de wijze waarop de AIVD zijn taken
uitvoert. De minister van BZK is verantwoordelijk voor het uitoefenen van bij-
zondere bevoegdheden. Daarnaast bestaat er voor de uitvoering van de D-taak
(inlichtingen buitenland) een verantwoordelijkheid voor de minister-president.
De minister-president stelt, in overeenstemming met de ministers van BZK en
Defensie en in overleg met de minister van Buitenlandse Zaken, de aanwijzing op
die aangeeft op welke landen en onderwerpen de ATVD zich met betrekking tot de
buitenlandtaak moet richten.12

Tot het voorjaar van 2004 werden aangelegenheden rond de AIVD besproken in
de Raad voor de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten, een onderraad van de
ministerraad. Deze onderraad werd ambtelijk voorbereid in het Comité Verenigde
Inlichtingendiensten Nederland (CVIN). Sinds het voorjaar van 2004 worden deze
aangelegenheden — onder voorzitterschap van de minister-president — besproken
in de Raad voor de Nationale Veiligheid waar de meest betrokken ministers en
beide vice-premiers lid van zijn. De Raad voor de Nationale Veiligheid richt zich
primair op vraagstukken van terrorismebestrijding en de rol van de inlichtingen-
en veiligheidsdiensten daarbij. Tevens komen aangelegenheden die raken aan de
inlichtingen- en veiligheidsdiensten aan de orde in een andere onderraad, name-
lijk de Raad voor de Veiligheid en Rechtsorde.

In de Wiv is voorzien in een Coordinator voor de Inlichtingen- en
Veiligheidsdiensten, in de persoon van de secretaris-generaal van Algemene
Zaken, die de uitvoering van de taken van de AIVD en van de Militaire
Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (MIVD) moet codrdineren. Tevens is sinds
maart 2004 bij het ministerie van Justitie een Nationaal Coérdinator
Terrorismebestrijding aangesteld die de codrdinatie van de werkzaamheden op
het terrein van terrorismebestrijding moet vormgeven. Besloten is dat de
Nationaal Codrdinator Terrorismebestrijding ondersteund zal worden door een
aparte eenheid terrorismebestrijding die beheersmatig wordt ondergebracht bij
het ministerie van Justitie, maar onder verantwoordelijkheid valt van zowel de
minister van BZK als de minister van Justitie. Het kabinet heeft besloten dat de
minister van Justitie de coordinerend minister is ten aanzien van terrorismebe-
strijding.

In de vertrouwelijke commissie voor de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten
(CIVD) licht het kabinet de Tweede Kamer in over de werkzaamheden van de
AIVD. Tot medio 2003 bestond deze commissie uit de fractievoorzitters van de
grootste fracties. Inmiddels hebben alle fracties in de Tweede Kamer zitting in
deze commissie met uitzondering van de SP. Daarnaast wordt in de commissie
Binnenlandse Zaken gesproken over de openbare delen van het functioneren van
de AIVD, inclusief het jaarverslag. De afgelopen jaren is de hoeveelheid informa-

12 Wiv art. 6.
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tie van de AIVD via de minister van BZK aan de Tweede Kamer exponentieel toe-
genomen.

Bij de invoering van de Wiv 2002 is een nieuw controlelichaam geintroduceerd
in de vorm van de commissie van toezicht op de inlichtingen- en veiligheids-
diensten. De belangrijkste taak van deze nieuwe commissie van toezicht is toe-
zicht houden op de rechtmatigheid van de uitvoering van de taken van de AIVD
(en de MIVD). De commissie van toezicht mag gevraagd en ongevraagd advies
uitbrengen aan de AIVD en de MIVD en onderzoek doen.

De Algemene Rekenkamer heeft tevens een bijzondere controlebevoegdheid
aangaande de (reguliere en) geheime uitgaven van de AIVD. De president van de
Algemene Rekenkamer heeft deze portefeuille onder zich voor wat betreft de
geheime uitgaven.

Daarnaast doet de Nationale ombudsman, als klachtenorganisatie, in bijzon-
dere gevallen onderzoek naar het functioneren van de AIVD. De verschillende
sturings- en controlerelaties worden uitgebreid behandeld in hoofdstuk 4 van dit
rapport.

1.1.6 De omgeving van de AIVD

De AIVD verricht zijn taken niet in een vacutim. Naast de eerder beschreven stu-
rings- en controlerelaties, heeft de AIVD te maken met een groot aantal nationa-
le en internationale organisaties. Deze nationale en internationale organisaties
vormen verschillende arena’s waarbinnen de AIVD functioneert.

De AIVD bevindt zich in het maatschappelijk krachtenveld van burgers, maat-
schappelijke organisaties en bedrijven. De relatie tussen de AIVD en burgers,
maatschappelijke organisaties en bedrijven is wederkerig. De AIVD informeert en
attendeert burgers, bedrijven en andere maatschappelijke organisaties op rele-
vante dreigingen en ontwikkelingen, terwijl zij omgekeerd de AIVD kunnen
attenderen op potentiéle bedreigingen van de nationale veiligheid. Bij de relatie
met bedrijven gaat het in het bijzonder om bedrijven die vitale functies voor de
Nederlandse samenleving vervullen.

Het bestuur (zowel het rijk als het lokale bestuur) is verantwoordelijk voor het
waarborgen van de veiligheid in Nederland. In het inlichtingen- en veiligheids-
jargon wordt het bestuur wel getypeerd als een belangendrager. Belangendragers
zijn personen en instellingen die tot taak hebben bepaalde belangen te bescher-
men, al dan niet met behulp van informatie van de AIVD. Belangendragers kun-
nen zowel bestuursorganen als bedrijven zijn.

De AIVD is één van de diensten die binnen de Nederlandse context een bijdra-
ge leveren aan het waarborgen van de veiligheid. De AIVD staat aan het begin van
de opsporingsketen waarin het Openbaar Ministerie, de politie, de IND en de bij-
zondere opsporingsdiensten onderzoek en opsporing verrichten. De AIVD kan
door het verstrekken van informatie aan het OM of anderen aanzetten geven tot
onderzoek en opsporing door andere organisaties.

Een aparte rol is weggelegd voor de enige andere inlichtingen- en veiligheids-
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dienst in Nederland, de Militaire Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (MIVD). Het
meest fundamentele verschil tussen de AIVD en de MIVD is het onderscheid in
civiel en militair. De MIVD verzamelt inlichtingen met betrekking tot de defen-
siefunctie.

Verder werkt de AIVD samen met een groot aantal inlichtingen- en/of veilig-
heidsdiensten in het buitenland. De meeste relaties met buitenlandse diensten
zijn georganiseerd in breder NAVO en EU-verband.

Deze veelheid aan relaties stelt eisen aan de wijze waarop de partners worden
bediend. Dat vergt een groot vermogen tot differentiatie in de producten die de
AIVD levert, alsook in de wijze waarop de AIVD met de verschillende relaties com-
municeert. In hoofdstuk 5 worden de samenwerkingsrelaties van de AIVD met
anderen nader beschreven.

1.2 Onderzoeksproces Commissie

1.2.1 Samenstelling Commissie en staf

Naar aanleiding van het debat in de Tweede Kamer op 23 oktober 2003 heeft de
minister van BZK toegezegd een bestuurlijke evaluatie van de AIVD te laten ver-
richten. Daartoe is per 17 maart 2004 de Commissie Bestuurlijke Evaluatie AIVD
ingesteld met de leden:

e mr. dr. A.J.E. Havermans, voorzitter (waarnemend burgemeester
Zoeterwoude, voormalig burgemeester Den Haag en lid van de Algemene
Rekenkamer);

e M. de Boer, (voormalig minister van VROM, commissaris van de Koningin
Drenthe en burgemeester van Leeuwarden);

e mr. H.CJ.L. Borghouts, (commissaris van de Koningin Noord-Holland,
voormalig secretaris-generaal ministerie van Justitie);

e prof. mr. Y. Buruma, (hoogleraar strafrecht en strafprocesrecht Radboud
Universiteit Nijmegen);

e mr. M.J. Cohen, (burgemeester Amsterdam, voormalig staatssecretaris
ministerie van Justitie);

* H.E Dijkstal, (voormalig minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en fractievoorzitter VVD Tweede Kamer).

De Commissie werd bijgestaan door de secretaris prof. mr. dr. E.R. Muller (alge-
meen directeur COT Instituut voor Veiligheids- en Crisismanagement en hoogle-
raar Conflictbeslechting Universiteit Leiden).

De Commissie heeft ten behoeve van haar werkzaamheden een staf gevormd
bestaand uit: drs. G.E.M. Saeijs (senior onderzoeker-adviseur, COT Instituut voor
Veiligheids- en Crisismanagement), drs. A.J. van Dijk (senior adviseur, Raad voor
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het Openbaar Bestuur), mr. drs. ED. van der Veen (onderzoeker-adviseur, COT
Instituut voor Veiligheids- en Crisismanagement), mr. drs. N.M. Folkers (onder-
zoeker, COT Instituut voor Veiligheids- en Crisismanagement) en dr. J. Rademaker
(afdelingshoofd WODC, tot 1 september 2004 vanwege aanvaarding nieuwe func-
tie). De leden van de staf hebben een veiligheidsonderzoek ondergaan.

122 Onderzoeksvragen

De Commissie heeft van de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties de opdracht gekregen om een bestuurlijke evaluatie te ver-
richten van het functioneren van de AIVD. De brede formulering van deze
opdracht maakt nadere afbakening noodzakelijk. Een evaluatie is gericht op het
achteraf beschrijven, analyseren en beoordelen van een bepaalde gebeurtenis
en/of ‘object’ (wet, beleid, organisatie) in een bepaalde periode. Het onderzoek
van de Commissie richt zich op het ‘object’ AIVD in de periode 2001 tot en met
medio 2004. Daarbij spelen de verwachtingen en beelden in de omgeving van de
AIVD en de doorwerking daarvan in de organisatie en het functioneren van de
AIVD een belangrijke rol.

De Commissie heeft haar opdracht in overleg met de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties vertaald naar een aantal onderzoeks-
vragen. De Commissie heeft zich gericht op de onderstaande drie hoofdvragen.
Ten behoeve van het onderzoeksproces zijn per hoofdvraag relevante deelvragen
geformuleerd:

1. Welke verwachtingen bestaan er in de politiek-bestuurlijke omgeving over de
taken van de AIVD mede gezien de veranderingen in de samenleving?
A. Welke voor de AIVD relevante veranderingen hebben zich in de nationale
en internationale samenleving voorgedaan?
B. Welke verwachtingen bestaan er over de onderzoeken door de AIVD bij
belangendragers, ketenpartners en de Tweede Kamer?

2. Hoe voert de AIVD zijn taken en verantwoordelijkheden uit en welke verbete-

ringen zijn mogelijk?

A. Hoe worden onderzoeken en adviezen door de AIVD georganiseerd en uit-
gevoerd?

B. Hoe is de interne en externe sturing en/of controle van onderzoeken en
adviezen door de AIVD vormgegeven?

C. Hoe wordt de kwaliteit van de onderzoeken en adviezen van de AIVD vorm-
gegeven?

D. Hoe verloopt de verantwoording en rapportage van onderzoeken en advie-
zen door de ATVD?

E. Hoe verloopt de besluitvorming over en prioritering van taken door de
AIVD?

E Hoe wordt de samenwerking tussen de AIVD en de RID, de MIVD, de poli-
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tie, de Koninklijke Marechaussee, het OM, buitenlandse collega-diensten,
de bijzondere opsporingsdiensten en andere relevante partners vormgege-
ven bij onderzoeken en adviezen?

G. Welke verbeteringen zijn ten aanzien van deze thema’s te onderkennen?

3. Zijn de bevoegdheden en de kwalitatieve en kwantitatieve middelen (materi-
eel, personeel en financieel) waarover de AIVD beschikt voldoende om aan de
gestelde eisen en verwachtingen te voldoen?

A. Over welke wettelijke bevoegdheden beschikt de AIVD?

B. Over welke middelen (materieel, personeel en financieel) beschikt de
AIVD?

C. Op welke (wettelijke, financiéle, personele, materiéle of andere) belemme-
ringen stuit de AIVD bij de uitoefening van zijn taken?

D. Zijn de middelen en bevoegdheden van de AIVD voldoende?

De vragen zoals die in het plan van aanpak van de Commissie zijn geformuleerd,
zijn overkoepelend. Dat wil zeggen dat de indeling van de vragen niet één op één
de lijn van de hoofdstukindeling van de rapportage volgt. Alle bovengenoemde
vragen komen wel in het rapport aan bod. Hoofdvraag 2 en 3 zijn in de rapporta-
ge zowel in het algemene deel als in de verschillende specifieke taakhoofdstukken
behandeld. Grofweg is het onderscheid dat vraag 1 in hoofdstuk 2 wordt behan-
deld en de overige vragen in hoofdstuk 3 t/m 5 (algemeen) en 6 t/m 10 (specifiek).

1.2.3 Afbakening onderzoek

Gedurende de periode waarin de Commissie haar onderzoek heeft gedaan (maart
tot oktober 2004) hebben zich vele relevante ontwikkelingen voorgedaan die
rechtstreeks invloed hadden op het werk van de Commissie. Nagenoeg dagelijks
waren er in de media berichten over nieuwe dreigingen van terrorisme; de aan-
slagen in Madrid op 11 maart hebben tot een intensivering van het overheidsbe-
leid aangaande terrorismebestrijding geleid; er waren intensieve debatten in de
Kamer en belangrijke nota’s van de regering; er liepen verschillende rechtszaken
met betrekking tot terrorisme waarbij informatie van de AIVD gebruikt werd; de
instelling van een Nationaal Codrdinator Terrorismebestrijding leidde tot een wij-
ziging van de bestaande structuren; in juli werd in Nederland een expliciet terreu-
ralarm afgegeven; in de zomer trad de Wet Terroristische Misdrijven in werking en
de minister van Justitie heeft een wetsontwerp gemaakt omtrent het gebruik van
AIVD-informatie in het strafproces. Aan het einde van de onderzoeksperiode van
de Commissie is een nieuw pakket anti-terrorisme maatregelen aangeboden aan
de Tweede Kamer. Deze en andere ontwikkelingen betekenden dat de Commissie
de bestuurlijke evaluatie moest verrichten in een sterk en constant veranderend
veld van organisaties, personen en processen. De Commissie heeft geprobeerd
daarbij afstand te nemen van de dagelijkse hectiek en de bestuurlijke evaluatie te
richten op de toekomstige organisatie en functioneren van de AIVD.
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De Commissie vindt het van belang aan te geven naar welke onderwerpen zij
expliciet geen specifiek onderzoek heeft verricht. Dit is noodzakelijk voor de afba-
kening van datgene waarover de Commissie uitspraken kan doen. De Commissie
heeft ervoor gekozen de moordaanslag op de heer Fortuyn en enkele affaires
(aangaande staatssecretaris Bijlhout; mevrouw Wisse Smit en de heer De Roy van
Zuydewijn) niet nader te onderzoeken, aangezien zij door andere commissies of
door de Kamer en de minister al uitgebreid zijn behandeld. Wel heeft de
Commissie de onderliggende vraagstukken met betrekking tot het functioneren
van de AIVD die bij deze affaires naar voren kwamen in het onderzoek betrokken.

De Commissie heeft zich bij haar onderzoek niet gericht op de rechtmatigheid
van het functioneren en handelen van de AIVD en specifieke onderzoeken. Dit is
de taak van de commissie van toezicht. De Commissie heeft ook geen inhoude-
lijke beoordeling gemaakt van afzonderlijke, specifieke onderzoeken. De
Commissie heeft geen eigenstandig onderzoek verricht naar de andere inlichtin-
gen- en veiligheidsdienst, de Militaire Inlichtingen- en Veiligheidsdienst, aange-
zien dit geen onderwerp van haar opdracht was. Oorspronkelijk was het de
bedoeling van de Commissie om een uitgebreid internationaal vergelijkend
onderzoek te doen naar het functioneren en de bevoegdheden van relevante
inlichtingen- en veiligheidsdiensten. Het bleek echter niet goed mogelijk binnen
de onderzoekstermijn voldoende informatie te verzamelen. De Commissie heeft
een beperkte internationale vergelijking gemaakt. De Commissie heeft relevante
informatie over inlichtingen- en veiligheidsdiensten in andere landen verzameld.
De Commissie heeft gesproken met de hoofden van enkele grote Europese veilig-
heidsdiensten en daaraan ook een werkbezoek gebracht.

De Commissie heeft ervoor gekozen geen omvattende wetenschappelijke stu-
die van de organisatie en het functioneren van de AIVD te maken. Zij heeft geko-
Zen voor een rapport waarin de cruciale aspecten van de organisatie en het func-
tioneren van de AIVD zijn weergegeven.

1.24  Onderzoeksmethoden

De Commissie heeft een uitgebreid plan van aanpak gemaakt over hoe zij het
onderzoek wilde uitvoeren. Het plan van aanpak bevat de onderzoeksopzet (doel,
vraagstelling en onderzoeksmethoden); de afbakening van het onderzoek; een
respondentenlijst; een aantal protocollen en procedures en een metaplanning.
De Commissie heeft haar werkzaamheden verricht conform het plan van aanpak,
dat fungeerde als leidraad voor het onderzoek. Gedurende het onderzoek werd
het plan van aanpak op een aantal punten bijgesteld.

De Commissie heeft ten behoeve van haar onderzoek een uitgebreide litera-
tuur- en documentstudie verricht.!3 In de eerste plaats gaat het daarbij om een
grote hoeveelheid relevante openbare bronnen. De Commissie heeft daarnaast
de beschikking gekregen over confidentiéle, geheime en zeer geheime documen-
ten van vooral de AIVD maar ook van een beperkt aantal andere organisaties.
Hiertoe is een specifieke regeling betreffende het kennisnemen van AIVD-infor-





























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































